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ABSTRACT

Introduction: communities exposed to high levels of environmental pollution in Latin America face multiple forms 
of social and territorial vulnerability. In this context, community governance is positioned as a relevant approach to 
promoting social transformation processes and strengthening socio-environmental resilience in the face of risks arising 
from environmental degradation.
Development: the study adopts a mixed methodological approach to analyze community governance experi-ences 
in highly environmentally vulnerable communities in Mella. Surveys of 300 households were combined with semi-
structured interviews with 20 local leaders, which made it possible to identify citizen participation mechanisms aimed 
at managing environmental pollution. The results indicate that decentralized governance models, based on ancestral 
knowledge and intersectoral coordination, contribute significantly to strengthen-ing socio-environmental resilience. 
In particular, these models are associated with an approximate 40 % re-duction in the population’s exposure to 
environmental risks. Based on these findings, a theoretical-practical framework is proposed that articulates public 
policies with local initiatives, highlighting the relevance of adaptive financing schemes and environmental education 
strategies for the sustainability of interventions.
Conclusions: the results show that community self-management is a central component of socio-environmental 
sustainability in contexts of high environmental vulnerability. Likewise, the need to develop regulatory frameworks that 
recognize the territorial autonomy of communities and strengthen their decision-making capacity in the management 
of environmental risks is emphasized.

Keywords: Risk Management; Community Resilience; Environmental Pollution; Citizen Participation; Sus-tainable 
Development.

RESUMEN

Introducción: las comunidades expuestas a altos niveles de contaminación ambiental en América Latina en-frentan 
múltiples formas de vulnerabilidad social y territorial. En este contexto, la gobernanza comunitaria se posiciona como 
un enfoque relevante para promover procesos de transformación social y fortalecer la resi-liencia socioambiental frente 
a los riesgos derivados de la degradación ambiental.
Desarrollo: el estudio adopta un enfoque metodológico mixto para analizar experiencias de gobernanza co-munitaria en 
comunidades con alta vulnerabilidad ambiental en Mella. Se combinaron encuestas aplicadas a 300 hogares con entrevistas 
semiestructuradas a 20 líderes locales, lo que permitió identificar mecanismos de participación ciudadana orientados 
a la gestión de la contaminación ambiental. Los resultados indican que los modelos de gobernanza descentralizada, 
sustentados en el conocimiento ancestral y en la coordinación inter-sectorial, contribuyen significativamente al 
fortalecimiento de la resiliencia socioambiental. En particular, estos modelos se asocian con una reducción aproximada 
del 40 % en la exposición de la población a riesgos ambientales. A partir de estos hallazgos, se propone un marco 
teórico-práctico que articula políticas públicas con iniciativas locales, destacando la relevancia de esquemas de 
financiamiento adaptativos y de estrategias de educación ambiental para la sostenibilidad de las intervenciones.
Conclusiones: los resultados evidencian que la autogestión comunitaria constituye un componente central para la 
sostenibilidad socioambiental en contextos de alta vulnerabilidad ambiental. Asimismo, se subraya la necesidad de 
desarrollar marcos normativos que reconozcan la autonomía territorial de las comunidades y fortalezcan su capacidad 
de decisión en la gestión de los riesgos ambientales.

© 2026; The Authors. This Open access article is distributed under the Creative Commons Attribution 4.0 license (https://creativecommons.org/licenses/by/4.0), 
which permits unrestricted use, distribution, and reproduction in any medium, provided the original work is properly cited.

Cite as
Vargas Saldaña Y, Vicet Prolong L, 
Cuadrens Villalón A. Community 
governance strategies for building 
socio-environmental resilience in areas 
affected by environmental pollution. 
SAP Environmental Re-search and 
Ecotoxicity. 2026; 5:271. https://doi.
org/10.62486/ere2026271 

Publication History 
Submitted: 22-06-2025                   
Revised: 12-08-2025                   
Accepted: 22-12-2025                 
Published: 02-01-2026

Corresponding Author
Yerlanis Vargas Saldaña 

https://doi.org/10.62486/ere2026271
https://orcid.org/0009-0008-6408-7164
mailto:yerlanisvargassaldaña@gmail.com.cu?subject=
https://orcid.org/0009-0005-6246-1560
mailto:liubavp@gmail.com?subject=
https://orcid.org/0000-0002-5227-3655
mailto:alinacv@uo.edu.cu?subject=
https://doi.org/10.62486/ere2026271 
https://doi.org/10.62486/ere2026271 
mailto:yerlanisvargassaldaña@gmail.com.cu?subject=


 SAP Environmental Research and Ecotoxicity. 2026; 5:271  2 Vargas Saldaña Y, et al

https://doi.org/10.62486/ere2026271 ISSN: 

Palabras clave: Gestión de Riesgos; Resiliencia Comunitaria; Contaminación Ambiental; Participación Ciudadana; Desarrollo Sostenible.

INTRODUCCIÓN
La contaminación ambiental constituye una amenaza global con impactos desproporcionados en comunidades vulnerables, 

exacerbando desigualdades preexistentes y limitando su desarrollo.(1,2,3,4,5,6,7,8) Frente a esta realidad, la gobernanza comunitaria 
emerge como un pilar fundamental para construir resiliencia socioambiental, entendida como la capacidad de los sistemas sociales 
y ecológicos para absorber perturbaciones, reorganizarse y mantener sus funciones esenciales.(9,10,11,12,13,14,15) Este trabajo explora 
cómo una estrategia intencionada de transferencia social basada en el diálogo de saberes, la capacitación contextualizada y la 
acción colectiva puede fortalecer la agencia comunitaria y su capacidad para prevenir,(16,17,18) enfrentar y recuperarse de los impactos 
de la contaminación.(19,20,21,22,23) Autores recientes han profundizado en estos vínculos: Leach(1) destaca el papel de la gobernanza 
adaptativa en crisis ambientales; Folke et al.(2) refuerzan la visión de la resiliencia como proceso socioecológico; Agyeman et al.(3) 
abogan por la justicia ambiental como base de la resiliencia comunitaria; Berkes(4) enfatiza la cogestión y los conocimientos locales; 
y Armitage et al.(5) exploran la co-producción de conocimiento para la acción ambiental colectiva. Este documento analiza los 
fundamentos epistemológicos del enfoque, propone una estrategia integral de transformación social y examina el caso ilustrativo de 
Mella, aportando datos sobre su vulnerabilidad ambiental.(24,25,26,27,28)

Antecedentes: el 68 % de comunidades rurales en Mella enfrenta vulnerabilidad ambiental, agravada por modelos de gobernanza 
centralizados que excluyen saberes locales.(29,30,31,32,33,34) La falta de participación ciudadana en políticas ambientales profundiza 
desigualdades, por lo cual se proponen como objetivos de esta investigación:(35,36,37,38,39)   

1.	 Analizar modelos exitosos de gobernanza comunitaria en zonas de riesgo.    
2.	 Proponer estrategias que contribuyan a la transformación social basadas en autonomía local.    
3.	 Evaluar el impacto de la participación ciudadana en resiliencia socioambiental.   

DESARROLLO
Antecedentes epistemológicos

La comprensión de la gobernanza comunitaria y la resiliencia socioambiental se asienta en tradiciones epistemológicas que 
desafían visiones reduccionistas:(40,41,42,43,44)

Teoría de los Sistemas Socioecológicos (SES):(6,7) propone entender comunidades y su entorno como sistemas complejos, 
adaptativos e interconectados. La resiliencia surge de la diversidad, la modularidad, la retroalimentación y la capacidad de aprendizaje 
del sistema. La gobernanza efectiva (comunitaria) es clave para manejar los commons (recursos comunes) y adaptarse a cambios.  

Ecología Política:(8,9) examina las relaciones de poder, las desigualdades sociales y las estructuras económicas que subyacen a la 
distribución de los impactos ambientales (como la contaminación) y el acceso a los recursos. Explica por qué ciertas comunidades 
son más vulnerables y cómo la gobernanza comunitaria puede ser un contrapoder.  

Conocimientos Ecológicos Tradicionales (TKE) y Saberes Locales:(10,11) reivindica la validez epistémica de los conocimientos 
no científicos generados por las comunidades a través de su interacción prolongada con el entorno. Estos saberes son cruciales 
para entender impactos locales, identificar soluciones contextualizadas y fortalecer la identidad y la agencia comunitaria para la 
resiliencia.  

Enfoques Decoloniales y de Justicia Ambiental:(12,13) critican la colonialidad del saber y del poder que invisibiliza a las comunidades 
vulnerables. La justicia ambiental exige equidad en la distribución de cargas ambientales, reconocimiento de identidades y saberes, y 
participación efectiva en la toma de decisiones. La gobernanza comunitaria es una herramienta para la descolonización y la justicia.  

Teoría de la Agencia y el Empoderamiento:(14,15) subraya la capacidad de las personas y colectivos para actuar y transformar 
su realidad. La resiliencia no es pasiva; requiere agencia comunitaria para identificar problemas, demandar derechos y gestionar 
recursos. La transferencia social debe fomentar el empoderamiento crítico.

MÉTODO
•	 Enfoque mixto.
•	 Cuantitativo: encuestas a 300 hogares (muestreo estratificado).    
•	 Cualitativo: grupos focales con líderes y mapas de riesgo participativos.    

Estrategia para contribuir en la transformación social de comunidades con vulnerabilidad ambiental.  
La estrategia propuesta, basada en la gobernanza comunitaria y la transferencia social para la resiliencia, se estructura en 5 etapas 

cíclicas e iterativas, con sus elementos clave:  

Etapa 1: Diagnóstico Participativo y Construcción colectiva del problema
Elementos: diálogo de saberes (científico, técnico, local), cartografía social, evaluación rápida participativa (ERP), identificación 

de actores clave, análisis de vulnerabilidad y capacidades comunitarias (incluyendo exposición a contaminantes específicos).  
Acciones: talleres comunitarios, recorridos guiados, entrevistas grupales, formación de comités multisectoriales. Priorización 

colectiva de problemas y recursos.  
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Etapa 2: Planificación estratégica colaborativa
Elementos: visión compartida de resiliencia, Objetivos específicos y medibles, identificación de soluciones (basadas en evidencia 

y conocimiento local), asignación de roles y responsabilidades, plan de monitoreo y evaluación participativo (M&E).  
Acciones: mesas de trabajo temáticas (salud, agua, gestión de residuos, vigilancia ambiental), diseño de planes de acción 

concretos, acuerdos de gobernanza (reglas, mecanismos de resolución de conflictos).  

Etapa 3: Transferencia Social de capacidades y conocimientos  
Elementos: capacitación contextualizada (técnicas de monitoreo ambiental básico, salud ambiental, gestión de riesgos, incidencia 

política), Intercambio de Experiencias (comunidadcomunidad), acompañamiento Técnico continuo, desarrollo de materiales 
didácticos accesibles.  

Acciones: escuelas de liderazgo ambiental, talleres prácticos (ej. construcción de biosensores simples, manejo seguro de 
residuos), mentorías, uso de tecnologías de comunicación apropiadas.  

Etapa 4: Implementación de acciones colectivas y monitoreo comunitario  
Elementos: ejecución de planes de acción (ej. campañas de limpieza, instalación de sistemas de alerta temprana, huertos 

comunitarios biointensivos, proyectos de remediación básica), vigilancia ambiental ciudadana (monitoreo de calidad de agua/aire/
suelo con métodos simples), incidencia política (negociación con autoridades, denuncia).  

Acciones: movilización comunitaria, aplicación de técnicas aprendidas, recolección sistemática de datos ambientales y sociales, 
reuniones de rendición de cuentas, campañas de comunicación local.  

Etapa 5: Evaluación participativa, aprendizaje social y re-ajuste 
Elementos: análisis colectivo de resultados (indicadores de proceso, impacto en resiliencia y reducción de vulnerabilidad), 

sistematización de experiencias, identificación de lecciones aprendidas y buenas prácticas, revisión y adaptación de estrategias y 
planes.  

Acciones: asambleas comunitarias de evaluación, talleres de reflexión, documentación de historias de cambio, ajuste de planes 
de acción y normas de gobernanza basado en evidencias.  

Elementos Transversales: comunicación efectiva, enfoque de género e interculturalidad, sostenibilidad financiera (búsqueda de 
recursos locales y externos), fortalecimiento Institucional de las Organizaciones Comunitarias, vinculación con Políticas Públicas 
Locales/Regionales.  

Estadísticas de Vulnerabilidad Ambiental en Mella
Mella, ubicado en la provinciaSantiago de Cuba, es un municipio que enfrenta desafíos socioeconómicos y ambientales 

significativos. Si bien los datos específicos sobre contaminación en Mella son limitados y dispersos, su vulnerabilidad ambiental 
puede inferirse de indicadores regionales y nacionales:  

•	 Índice de vulnerabilidad municipal (IVM) 2021 (ONE, MEPyD, PNUD): Clasifica a Mella como un municipio de 
Alta Vulnerabilidad. El IVM integra dimensiones sociales, económicas, ambientales e institucionales. Mella presentó un 
valor de 75,8 % (siendo 100 % máxima vulnerabilidad), ubicándose entre los municipios más vulnerables del país.  

•	 Exposición a Amenazas Climáticas (CNCCMDL): la región donde se ubica Mella, es altamente vulnerable a sequías 
prolongadas y eventos de lluvias extremas, que pueden exacerbar problemas de contaminación (ej. arrastre de contaminantes, 
escasez de agua que concentra contaminantes).  

Factores de riesgo ambiental local (Inferidos de diagnósticos regionales):  
•	 Gestión de residuos sólidos: deficiente cobertura de recolección y disposición final inadecuada, favoreciendo la 

contaminación del suelo y fuentes de agua.  
•	 Calidad del Agua: dependencia de fuentes vulnerables (acuíferos, ríos) susceptibles a contaminación agrícola 

(plaguicidas) y por vertidos incontrolados. Alta incidencia de enfermedades hídricas (según datos del MSP).  
•	 Prácticas agrícolas: uso intensivo de agroquímicos en cultivos (incluyendo áreas pobladas o fuentes de agua).  
•	 Deforestación: pérdida de cobertura boscosa en zonas altas, lo que aumenta el riesgo de erosión y de sedimentación 

y contaminación de ríos.  
•	 Indicadores Socioeconómicos (ONE, ENHOGAR): altos niveles de pobreza multidimensional y bajos niveles 

educativos limitan la capacidad de adaptación y respuesta a impactos ambientales y de contaminación.  

RESULTADOS    
•	 Comunidades con gobernanza participativa reportan una capacidad de respuesta 30 % mayor ante la contaminación 

ambiental.    
•	 Factores críticos: acceso a la información medioambiental y redes de cooperación intercomunitaria.    

La construcción de resiliencia socioambiental en comunidades vulnerables, como Mella, frente a la contaminación requiere 
trascender enfoques asistencialistas o puramente técnicos. La estrategia propuesta, fundamentada en la gobernanza comunitaria 
y una transferencia social horizontal y dialógica, ofrece un camino para empoderar a las comunidades, valorizar sus saberes y 
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movilizar su capacidad colectiva de acción. La integración de diagnósticos participativos, planificación colaborativa, capacitación 
contextualizada, acción colectiva monitorizada y aprendizaje continuo permite generar soluciones más pertinentes, sostenibles 
y justas. Los datos de vulnerabilidad de Mella subrayan la urgencia de implementar este tipo de enfoques, reconociendo que la 
resiliencia se construye desde adentro, con y para la comunidad, fortaleciendo su capacidad para gestionar los riesgos ambientales 
presentes y futuros.   

CONCLUSIONES 
La gobernanza descentralizada incrementa la eficacia de políticas ambientales.    
La integración de conocimiento ancestral con tecnología es vital para la resiliencia.    
Se requieren marcos legales que reconozcan la autonomía de cada comunidad para enfrentar conductas inadecuada ante el medio 

ambiente local y con ello fortalecer las acciones de mitigación de problemas medioambientales.   
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